H. Cimara de Diputadss de ta Nacion

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Capitulo 1
Principios y Objetivos. Derechos

Articulo 1.- La presente ley regula el derecho a recibir educacion igualitaria e inclusiva de
alumnas y alumnos, nifias, nifios y adolescentes, de los distintos niveles educativos,
identificados como estudiantes con Altas Capacidades (en adelante, estudiantes AACC).
Entiéndase como estudiantes AACC, a aquellas personas que presentan capacidades
excepcionales en una o varias funciones cognitivas o areas del desarrollo, e implican un
potencial, no necesariamente reflejado en un alto rendimiento académico, que requiere estar
acompariado de la atencién de necesidades especificas.

Articulo 2.- La presente ley complementa y garantiza los derechos consagrados en la Ley de
Educacién Nacional N° 26.206, y en los articulos 14, 75 inc. 19, 22 y 23 de la Constitucion
Nacional, de acuerdo con los principios que alli se establecen.

Articulo 3.- El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen
la responsabilidad principal e indelegable de garantizar la igualdad e inclusion del articulo 1
de la presente ley, con la participacion de las organizaciones sociales, las familias y las/os
representantes legales.

Articulo 4.- Todas las personas identificadas como estudiantes AACC tienen derecho a estar
incluidas y acompafiadas, en instituciones educativas publicas o privadas, en planes y
métodos que promuevan el desarrollo pleno de sus potencialidades, hasta completar,
acreditar y certificar, todos los niveles de Educacion formal obligatoria.

Articulo 5.- Todas las personas, o sus representantes legales, tienen el derecho de solicitar a
la institucion educativa el procedimiento o el medio preestablecido a fin de ser identificados
como estudiantes AACC.
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Las instituciones educativas tienen prohibido negarse o rechazar la solicitud del parrafo
anterior, y tienen la obligacion de informar a las/os representantes legales de aquellas
personas que consideren potenciales estudiantes AACC para que los autoricen y acomparien
a realizar el procedimiento o el medio preestablecido para su identificacion.

Capitulo 2
Programa Nacional de Educacién para Altas Capacidades

Articulo 6.- Créase el Programa Nacional de Educacion para estudiantes AACC (en adelante,
el Programa) en el ambito del Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Consejo
Federal de Educacion, con la finalidad de cumplir en las instituciones educativas pablicas o
privadas la Ley 23.849, de aprobacién y ratificacion de la Convencién de los Derechos del
Nifio; la Ley 26.061, de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes; y las leyes generales de educacion de la Nacion.

Articulo 7.- Los objetivos del Programa son:

a) Visibilizar, prevenir y resolver los problemas relacionados con la ensefianza de las/os
estudiantes AACC, dentro del ambito educativo junto al resto de las/os estudiantes;

b) Crear las instancias institucionales y técnicas necesarias para la orientacion de la
trayectoria educativa de las/os estudiantes AACC, en todos los niveles de la ensefianza
obligatoria, asi como también las normas que regirdn los procesos de evaluaciéon y
certificacion escolar;

c) Establecer los procedimientos y medios adecuados para la deteccion temprana, tanto en
nivel Inicial, Primario o Secundario, y la atencidén oportuna e integral de las necesidades
educativas de las/os estudiantes AACC,;

d) Disefiar planes y actividades necesarias, con pautas de abordaje pedagdgico y sus
materiales didacticos, que promuevan el desarrollo pleno de las potencialidades de las/os
estudiantes AACC;

e) Promover actividades de ampliacion, profundizacion, flexibilizacidn, agrupamiento o
aceleracion, de acuerdo con la normativa vigente;

f) Reconocer la necesidad de ajustar los procesos de evaluacion a las singularidades de cada
estudiante AACC,;
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g) Establecer programas de capacitacion permanente y gratuita de los profesionales, junto a
las/os representantes legales de las/os estudiantes AACC, en el marco de la formacion
docente continua;

h) Planificar la formacion de los recursos humanos de las instituciones educativas, orientados
a la identificacion, evaluacion, diagndstico y tratamiento de las/os estudiantes AACC.

i) Vincular més estrechamente las instituciones educativas, la familia y las/os representantes
legales para el logro de los objetivos del programa;

j) Asumir que los métodos, planes, actividades y cualquier otro procedimiento establecido,
no implican otorgar ventajas respecto de sus pares, sino ponerlos en igualdad de condiciones,
segun las normas enumeradas en el articulo 2 y articulo 6 de la presente ley.

Articulo 8.- Educacion Inicial. Sera obligacion urgente e indelegable de las instituciones
educativas informar a las/os representantes legales de la nifia o nifio de cualquier indicio de
Alta Capacidad, a fin de atender necesidades especiales o prevenir desigualdades que
perjudiquen el desarrollo cognitivo, afectivo, ético y social de la persona. Las/os
representantes legales de la nifia o nifio podran optar por aplicar el Programa, o continuar con
el programa curricular de la institucion.

Articulo 9.- Educaciéon Primaria. Las/os representantes legales deberan informar a la
institucion educativa de cualquier indicio de Alta Capacidad, a fin de aplicar los planes y
evaluaciones del Programa.

Las instituciones educativas podran aplicar el Programa, previa autorizacién de las/os
representantes legales. En caso de desautorizacion, deberan informar a la Autoridad de
aplicacion sobre los indicios de Altas Capacidades, quien determinara junto a las/os
representantes legales aplicar los planes y evaluaciones del Programa.

Las instituciones educativas deberan tener, junto a los docentes, un profesional especializado
en psicopedagogia o psicologia infantil que impulse el Programa y acompafie a las/os
estudiantes AACC durante toda su trayectoria educativa primaria.

Articulo 10.- Educacion Secundaria. Las instituciones educativas deberan tener todas las
herramientas y ambitos para continuar con el Programa iniciado en la Educacion Primaria, 0
en su caso, en la Educacion Inicial.
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Las alumnas o alumnos que se entiendan como estudiantes AACC podran solicitar a las
instituciones educativas o0 a la Autoridad de aplicacion los planes y evaluaciones del
Programa, sin necesidad de autorizacion de las/os representantes legales.

Capitulo 3
Autoridades de aplicacion

Articulo 11.- El Ministerio de Educacion definird, en consulta con el Consejo Federal de
Educacion, los lineamientos curriculares basicos del Programa, acorde a las necesidades
educativas especificas de cada estudiante con AACC, como también el procedimiento para
promover el avance de uno 0 mas cursos, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones
orientativas:

a) Promover actividades de ampliacion, profundizacion, flexibilizacidn, agrupamiento o
aceleracion, de acuerdo con la normativa vigente;

b) Facilitar el agrupamiento de estudiantes AACC por necesidades o intereses;
c) Facilitar la autonomia en el aprendizaje;

d) Reconocer la necesidad de ajustar los procesos de evaluacion a las singularidades de cada
estudiante AACC.

Articulo 12.- La definicion de los lineamientos curriculares basicos serd asesorada por una
comisidn interdisciplinaria de especialistas en la temética, convocada por el Ministerio de
Educacidn, con los propositos de aportar al Consejo Federal de Educacion una propuesta de
materiales y orientaciones que puedan favorecer la aplicacion del Programa, y se respeten y
articulen los programas y actividades que las jurisdicciones tengan en aplicacion al momento
de la sancion de la presente ley.

Articulo 13.- La adaptacion curricular y/o el avance de uno o méas cursos deberan realizarse
cuando, como resultado de la evaluacion diagnostica general, se constate AACC.

La AACC se constatara cuando la/el estudiante presente, en la evaluacion diagnostica general
del parrafo anterior, un rendimiento excepcional en una o mas areas o un rendimiento global
excepcional y continuado, aunque exista la presencia de disincronias en los ambitos afectivo,
emocional o social.
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Las evaluaciones diagnosticas generales, referidas en el parrafo anterior, pueden ser
realizadas tanto en las instituciones educativas como por instituciones, establecimientos o
profesionales externos.

Articulo 14.- Las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires propiciaran condiciones
y brindaran los servicios para el acompafiamiento de las trayectorias escolares de las/os
estudiantes AACC, a fin de brindar herramientas, saberes especificos, configuraciones de
apoyo Y ajustes razonables, para favorecer la inclusién en la escolaridad comun, en igualdad
de condiciones con los demés y sin discriminacion.

Articulo 15.- Las/os representantes legales de las/os estudiantes AACC, o potenciales
estudiantes AACC, serén los pilares fundamentales en la aplicacion e impulso del Programa
y los objetivos de la presente ley. Tendran el derecho de exigir y ser informados, junto al
deber de participar, complementar y acompafiar, sobre la evolucién del Programa.

El Consejo Federal de Educacion creard los medios necesarios para facilitar a las/os
representantes legales la realizacion de reclamos, denuncias, o cualquier tipo de consulta,
ante el incumplimiento de las instituciones educativas de lo establecido en la presente ley.

Articulo 16.- El Ministerio de Educacién dictara las normas complementarias que resulten
necesarias, y estard facultado a suscribir convenios con otros organismos del Estado
Nacional, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como también
con Universidades publicas o privadas, colegios profesionales y organizaciones no
gubernamentales relacionadas a la tematica, a los fines de la implementacion de la presente

ley.
Capitulo 4
Disposiciones Generales

Articulo 17.- La presente ley se financia con una partida especifica incluida en forma anual
en la Ley de Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional.

Articulo 18.- La presente ley tendra una aplicacion gradual y progresiva, acorde al desarrollo
de las acciones preparatorias en aspectos curriculares, capacitacion docente e informacion de
las/os representantes legales.

Articulo 19.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a adherir a
lo dispuesto por la presente ley.
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Articulo 20.- El Poder Ejecutivo Nacional debera reglamentar la presente ley en un plazo
méaximo de 90 (noventa) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 21.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene como objeto garantizar el derecho de las personas alumnas,
alumnos, nifias, nifios y adolescentes, identificados como estudiantes con altas capacidades,
a recibir educacion igualitaria e inclusiva en los distintos niveles educativos, a través de la
creacion de un Programa Nacional de Educacion en el ambito del Ministerio de Educacion,

en coordinacion con el Consejo Federal de Educacion.

Las personas con altas capacidades son aquellas que presentan capacidades excepcionales en
una o varias funciones cognitivas o areas del desarrollo, e implican un potencial, no
necesariamente reflejado en un alto rendimiento académico, que requiere estar acompariado

de la atencién de necesidades especificas.
Algunos de los indicadores mas frecuentemente observables son:

a) Ambito intelectual: capacidad cognitiva por encima de la media; excepcional
capacidad de atencion, observacion, persistencia, memoria, concentracion y aprendizaje en
temas de su interés; elevada madurez perceptiva y memoria visual precoz; facilidad en la
comprension y el recuerdo de la informacion adquirida; inusual manejo de conceptos
abstractos (vida, muerte, origen del ser humano, Dios); elevada capacidad de reconocer e
integrar ideas de diversas disciplinas haciendo asociaciones ldgicas; incorporacion de la

lectoescritura precozmente; utilizacion adecuada de vocabulario amplio y complejo;

b) Ambito de la creatividad: imaginacion vivida, alta capacidad creativa puesta de
manifiesto en su curiosidad y la produccion de cuentos, juegos y dibujos; aguda atencion,
observacién y apertura a situaciones inusuales o poco habituales; independencia en el
pensamiento; rechazo a la autoridad impuesta; generacion de respuestas innovadoras ante

planteo de problemas; Ambito motriz:control avanzado de los movimientos corporales,
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excelente coordinacion ojo-mano, adquisicion de nuevas actividades motoras facilmente,
incorporacion del sentido del ritmo precozmente; habilidad temprana en la manipulacion de

objetos.

C) Ambito socioemocional: agudo sentido del humor, utilizacion del sarcasmo vy la
ironia; perfeccionismo; autoexigencia; interés por temas socioambientales y preocupacion

por la equidad y la justicia; alta sensibilidad;

d) Disincronia o asincronia: desarrollo normal y heterogéneo entre las areas social,
cognitiva, psicomotora y/o emocional. Por ejemplo, se puede observar un desarrollo
cognitivo precoz, pero no necesariamente acorde con el emocional o el social. Este hecho
puede hacerles sentirse diferentes a los demas y generar dificultades en su identificacion con
los otros.

Las altas capacidades se encuentran presentes en el 15% de la poblacion (dotacion 2% y
talento 13%), segun estadisticas propias del Servicio de Neuropsicologia Area Infantil de la

Facultad de Psicologia de la Universidad de Coérdoba.

Sin embargo, uno de las grandes fallas que actualmente tiene el sistema educativo y de salud,
es la gran cantidad de personas con altas capacidades y con diagndsticos erroneos, a saber:
trastorno de deficit de atencion, hiperactividad, autismo u oposicionista desafiante, que

pueden derivar en tratamientos innecesarios e incluso a la medicacion.

La falta de formacion de los profesionales de la salud, y la falta de politicas educativas para
derribar mitos y desconocimientos, no sélo profundizan los problemas causados por la no
atencion de sus requerimientos, sino que dejan de lado los desafios y estimulos acordes a su

capacidad.
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A su vez, laausencia de abordajes a las necesidades educativas especificas que se desprenden
de la alta capacidad, desencadena diversos trastornos a nivel emocional, social y de

aprendizaje.

La Asociacion Altas Capacidades Argentina realiz6 un trabajo de investigacion presentado
en el Congreso Vulnerabilidad e Inclusion llevado a cabo por la Universidad Austral en el

afio 2018, donde se ponen de manifiesto algunos datos esenciales:

(1) una clara prevalencia de varones detectados sobre las mujeres (3-1), esto se explica
por la mayor facilidad de las nifias para camuflar sus capacidades priorizando la necesidad
de pertenecer a un grupo social, poniéndolas en una marcada situacién de disparidad ante la

oferta de oportunidades;

(ii) la mayoria de los nifios y nifias identificados se encuentran en el nivel primario
de educacion, esto puede deberse a que en esta etapa se intensifican las consecuencias
negativas de la no atencion, ya que en este ciclo los nifios se cargan de expectativas respecto

de la adquisicion de nuevos conocimientos;

(iii) existe un marcado predominio de familias provenientes de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires, ademas de ser las zonas de mayor densidad
de poblacidn, pareceria también estar relacionado con que en dichas localidades se concentra
la mayor parte de profesionales especializados en AA.CC lo que marca a las claras la gran

disparidad en un pais que deberia ser federal;

(iv) el 93 % de los nifios, nifias y adolescentes encuestados no reciben atencion a sus
necesidades educativas especificas, esto explica la alta incidencia de diferentes tipos de

trastornos en ellos.

Suele invocarse el principio de igualdad de oportunidades, el elitismo, la excelencia, entre
tantos otros topicos para justificar que la atencion a las personas mas capaces es innecesaria.

Las investigaciones mas recientes han mostrado hasta la saciedad lo erréneo de estas
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concepciones, mas producto de prejuicios que de un soporte teérico defendible (Touron,

“Altas capacidades mitos y realidades™).

Practicamente la totalidad (92%) sufre dificultades emocionales con un promedio de 3,3 por
nifio/a. Las mas relevantes fueron la ansiedad/impaciencia/nerviosismo, el deterioro de la
autoestima, el perfeccionismo/altas expectativas en obtener notas altas y/o poca tolerancia en
bajas calificaciones y las conductas disruptivas/agresivas, estos resultados concuerdan con lo
mencionado por la Lic. Vergara Panzeri al referirse a la problematica escolar que estos nifios
enfrentan al estar inmersos en un entorno escolar poco estimulante sin programas adaptados
0 cuando se espera de ellos un extraordinario desempefio en forma continua. Las conductas
disruptivas suelen ser una forma frecuente de llamar la atencion para asi lograr ser tenidos en
cuenta (Vergara Panzeri, “Cuando ser muy inteligente se convierte en un problema:

Obstaculos ante los que se enfrentan los nifios talentosos™).

La afectacion a nivel cognitivo es manifestada por la pérdida de intereses (77%), la presencia
de problemas en la atencion (46%) y el bajo rendimiento escolar (42%) desencadenando
diagnosticos erroneos en el 23% de los casos. Es frecuente que nifios y nifias con AA.CC.
que presentan problemas de aprendizaje devenidos de la no atencion a sus NEE sean
etiquetados con trastorno del déficit de atencidon (TDA) e hiperactividad (TDAH). Por otro
lado un 41% presenta aparente pérdida de sus capacidades, esto suele deberse a la necesidad
de camuflarse con el grupo escolar y dificulta la deteccion de sus verdaderas capacidades.
(Garcia Ron, “Nifios con altas capacidades intelectuales. Signos de alarma, perfil

neuropsicoldgico y sus dificultades académicas™)

Es preocupante la cantidad de casos registrados que muestran consecuencias fisicas (gastritis,
vomitos, “burnout” y enfermedades crénicas y cutaneas) con un promedio de 1.96 trastorno

por nifio o nifa.

El 66.6% sefiala que los inconvenientes a nivel socioemocional o de aprendizaje se observan

solamente en la escuela, mientras que solo una nifia o nifio los manifiesta en su hogar; esto

10
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refleja la vital importancia de la deteccion temprana por parte de los docentes seguida de un

abordaje adecuado.

Es llamativo que el 100% de los nifios y nifias necesitaron atencion profesional debido a la
presencia de algun tipo de problema (psicologa, psicopedagoga, psiquiatra, acompafiante
terapéutico, psicomotricista) siendo la atencion psicoldgica la més frecuente.

Al abordar la problematica relacionada con las dificultades sociales de estos nifios y nifias se
pudo observar que la mas frecuente es la presencia de inconvenientes para vincularse, hacer
amigos o que le duren las amistades (65%) seguida por las conductas disruptivas/agresivas
(49%) y el “bullying” (47%).

Su desarrollo asincrénico, con una capacidad de procesamiento cognitivo que supera muchas
veces a su desarrollo emocional, social, o fisico, necesariamente conlleva cierto desajuste
con sus comparieros de clase. Las relaciones de amistad se construyen sobre un cimulo de
interacciones entre iguales y la atraccion mutua esta basada en la reciprocidad e intereses

compartidos (Riedl Cross, “Gifted children and peer relationships.”).

El 67% concurre a establecimientos educativos privados mientras que solo el 31% lo hace a
instituciones publicas, por lo que se puede inferir que las familias con poder adquisitivo
superior acceden a la evaluacion de sus hijos con mayor facilidad que aquellas que no lo
tienen ya que, en la mayoria de las provincias, no existen areas estatales gratuitas donde

realizarla.

Ademas, al no encontrar respuesta en el ambito escolar, la mayoria de las familias eligen para
sus hijos actividades extraescolares. EI 85% de los padres buscan y obtienen contencion en
agrupaciones que se dedican al apoyo y asesoramiento de las altas capacidades, por lo que al
analizar estos datos se puede afirmar que la labor social que estas asociaciones realizan es de
amplia relevancia en la tematica (Irueste , “Gifted Education in Argentina”). También
exterioriza la necesidad que dichas asociaciones sean apoyadas, contenidas y reforzadas por

la actividad estatal.

11
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Estos resultados ponen en evidencia que no atender las necesidades del nifio o nifia derivadas
de un alto potencial, no sélo incide en su area emocional, su salud fisica y desarrollo social

sino que también la familia se ve afectada en lo vincular.

Es imprescindible la existencia de politicas de estado efectivas para lograr un cambio en la
realidad de estos nifios y nifias como asi también insertar la tematica tanto en la formacion
docente como de especialistas en salud. Hasta el momento el término inclusion educativa

excluye a las altas capacidades refiriéndose so6lo a las personas con discapacidad.

La prevencion de futuros trastornos en esta poblacién disminuiria la necesidad de consultas
a profesionales y por lo tanto el gasto en salud, como asi también el largo peregrinar de las
familias en blsqueda de respuestas, topandose en muchas oportunidades con profesionales
sin capacitacion y con desconocimiento de la tematica para poder realizar diagndsticos

diferenciales y abordajes adecuados.

Es imposible hablar de inclusién, de equidad, de igualdad de oportunidades y menos pensar
en un futuro para este colectivo que engloba al 15% de la poblacién estudiantil cuando aun

no son tenidos en cuenta en sus necesidades.

Es por ello que ademéas hemos incluido en el presente proyecto la creacién del Programa
Nacional de Educacion para Altas Capacidades, cuyo objeto es el de detectar y tutelar el
derecho inalienable a la educacion justa e igualitaria para todas las personas del territorio
argentino, mediante acciones que acompaien un desarrollo apropiado para nifias, nifios y

adolescentes.

Mientras esta realidad no sea comprendida por los individuos, familias, e instituciones, y no
se la acepte como parte de una problematica compleja e insuficientemente atendida, los y las
estudiantes con altas capacidades no podran llegar a desarrollar todo su potencial. Error que
no podemos cometer, porque como bien expone el psicologo y especialista en educacion
Julian C. Stanley: “No debemos olvidar que ellos nos necesitan hoy, pero nosotros los

necesitaremos mafana”.
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Por los motivos expuestos, solicito a mis pares el acompariamiento al presente proyecto de

ley.

Diputada Nacional Alejandra Obeid.
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